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Auslanderangelegenheiten;
Umsetzung der Richtlinic 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003
betreffend die Rechtstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Dritt-
staatsangehérigen (ABL. L. 16 vom 23. Januar 2004, S. 44)

Einstweilige Umsetzung der Verpflichtungen der Bundesrepubiik Deutschland

Mit dem am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ist die
Umsetzung der Richtlinie (im Falgenden: RL) nur zum Teil erfolgt. Eine vollstdndige
Anpassung des AufenthG an die Vorgaben der RL durch Bundesgesetz war auf
Grund der unerwartet eingetretenen politischen Situation in Deutschland nicht még-
lich. Wie Ihnen bekannt ist, befindet sich ein Gesetz zur Umsetzung aufenthaits- und
asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union, das auch der Umsetzung der RL
dient, derzeit in Vorbereitung. _

Die volistandige materielle Umsetzung der Vorgaben der RL kann allerdings zum Teil
auf der Grundlage des bestehenden Bundesrechts durch die Ausilbung gebundenen
Ermessens und durch Verwaltungshandeln, das nicht unter Gesetzesvorbehalt steht,

erfolgen.
Bis zu einer bundesgesetzlichen Regelung ist ab sofort wie folgt zu verfahren:
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1. Erteilung von Aufenthaltstiteln mit dem Zusatz Daueraufenthalt-EG" auf An-

trag an den berechtigten Personenkreis

a) Erteilung von Aufenthaltstiteln mit dem Zusatz .Daueraufenthalt — EG*

Dem berechtigten Personenkreis (siehe hierzu unten Abschnitt 1 f) ist auf Antrag ein
Aufenthaltstitel mit dem Zusatz .Daueraufenthalt-EG“ zu erteilen (vgl. Artikel 7 Abs.
3; Artikel 8 Abs. 2 und 3 RL). Dem Antragsteller wird damit die Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten im Sinne der RL verliehen. Sofern ein Antragstel-
ler dem berechtigten Rersonenkreis angehdrt, ist er so zu stellen, als habe er einen
Anspruch auf den derart erteilten Aufenthaltstitel (Artikel 4 Abs. 1 RL). Der Zuwsatz ist
im Eintragungsfeld ,Art des Aufenthaltstiteis* hinter das Wort ~Aufenthaltseriaubens”
oder ,Niederiassungserlaubnis® oder darunter einzutragen {vgl. Artikel 8 Abs. 3 RL).

b) Art des Aufenthaltstitels
Erflllt ein Antragsteller, der dem berechtigten Personenkreis (siehe naher unter f)

angehdért, zugleich die Voraussetzungen, die das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) an
die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis stellt (§§ 19, 21 Abs. 4, § 23 Abs. 2,8§26
Abs. 3 und 4, § 28 Abs. 2, § 31 Abs. 3, § 35 und 38 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG), ist die
Niederlassungseriaubnis mit dem genannten Zusatz zu erteilen. Ansonsten ist éne
Aufenthaltserlaubnis auf Grund derjenigen Rechtsgrundlage des AufenthG zuU ertei-
len, die auch ohne Anwendung der RL heranzuzichen wdre, wenn er hierfur die -
weiligen Voraussetzungen nach dem Aufenthaltsgesetz nicht erfiillt. Ist eine solche
Rechtsgrundlage nicht vorhanden, ist die Aufenthaltserlaubnis auf der Grundlage des
§ 7 Abs. 1 Satz 2 AufenthG zu erteiten,

Es ist zu beachten:

- Nicht jeder Auslénder, der nach dem AufenthG in der derzeit geltenden
Fassung eine Niederlassungserlaubnis erhalten kann oder hierauf einen
Anspruch hat, kann die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberech-
tigten erlangen. Zwar ermoglicht es die RL, dauerhafte oder unbefristete
Aufenthaltstitel auch in solchen Fallen nach nationalem Recht zu erteilen
{Artikel 13 Satz 1 RL). Da solche Aufenthaltstitel aber nicht ein Recht auf
einen Aufenthalt in anderen Mitgliedstaaten begriinden (Artikel 13 Satz 2
RL), darf nach einhelliger Auffassung der Mitgliedstaaten ein Aufenthaitsti-
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tel in solchen Fallen nicht mit dem Vermerk -Daueraufenthalt-EG* versehen
werden, weil ansonsten die Behdrden anderer Mitgliedstaaten das fehlen-
de Mobilitatsrecht nicht erkennen kénnen.

- Umgekehrt kann eine Niederlassungseriaubnis nicht mit der Begrundung
versagt werden, dass ein Auslinder keinen Anspruch auf die Rechtsstel-
lung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten im Sinne der RL hat, wenn er
die Voraussetzungen nach dem Aufenthaltsgesetz erfillt.

- AuBerdem erfullt nicht jeder Auslénder, der einen Anspruch auf Erteilung
der Rechtsstellung eines fangfristig Aufenthaltsberechtigten besitzt, die An-
forderungen, die nach e AufenthG in der derzeit geltenden Fassung an
die Erteilung einer Niederfasgungserlaubnis gekniupft werden.

c¢) Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis

Aufenthaltserlaubnisse, die mit dem Vermerk ,Daueraufenthalt-EG* versehen wer-
den, sind fur die Dauer von funf Jahren zu erteilen (Artikel 8 Abs. 2 Satz 2 RL). Ste-
hen dem ausnahmsweise gesetziiche Fristbestimmungen entgegen (etwa § 21 Abs.
4 Satz 1 AufenthG), sind die Aufenthaltseriaubnisse nach § 7 Abs. 1 Satz 3 AufenthG

zZu erteilen.

d} Verlangerung bzw. Umwandlung von Aufenthaltserlaubnissen
Aufenthaltserlaubnisse, die mit dem Vermerk ,Daueraufenthalt-EG* versehen sind,

sind ,ohne weiteres" auf Antrag zu verldngern (Artikel 8 Abs. 2 RL), und zwar - nach
Inkrafttreten der entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen, die durch das geplan-
te Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- umnd asylrechtlicher Richtlinien der Europsi-
schen Union geschaffen werden sollen — als Niederlassungsertaubnis.

e) Nebenbestimmungen und Auflagen
Die Aufenthaltstitel, die mit dem Vermerk ,Daueraufenthalt-EG* versehen werden,
sind stets ohne Bedingungen und Auflagen zu erteilen und mit dem Zusatz ~Erwerbs-

tatigkeit gestattet* zu versehen {vgl. Artikel 11 RL).
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f) Berechtigter Personenkreis

aa) Voraussetzungen

Einen Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels, der mit dem Vermerk ,Dauer-
aufenthalt-EG" versehen ist, hat jeder Auslénder, dessen Rechtsstellung nicht durch
das Freizlgigkeitsgesetz/EU geregelt ist, wenn zum Zeitpunkt der Erteilung

1. er sich seit finf Jahren mit einer Aufenthaltserlaubnis oder Niederias-
sungserlaubnis im Bundesgebiet aufhalt (Artikel 4 Abs. 1 RL),

2. sein Lebensunterhalt und derjenige seiner mit ihm in hauslicher Gemein-
schaft lebenden Angehérigen im unten naher beschriebenen Sinne durch
feste und regelmagige Einkuntte gesichert ist (Artikel 5 Abs. 1 Buchstabe

a RL),

3. er Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigt {Artikel
5 Abs. 2 RL),

4. er Uber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der
Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet verfugt (Artikel 5 Abs. 2 RL),

5. Griinde der &ffentlichen Ordnung oder é&ffentlichen Sicherheit unter Be-
ricksichtigung der Schwere oder der Art des VerstoRes gegen die &ffent-
liche Sicherheit oder Ordnung oder der vom Auslénder ausgehenden
Gefahr unter Berlcksichtigung der Dauer des bisherigen Aufenthalts und
dem Bestehen von Bindungen im Bundesgebiet nicht entgegenstehen
(Artikel 8 Abs. 1 RL),

6. er keinen Aufenthaltstitel nach den §§ 16 oder 17 AufenthG besitzt (Arti-
kel 3 Abs. 2 Buchstabe a RL),

7. er keinen Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG besitzt o-
der eine vergleichbare Rechtssteliung in einem anderen Mitgliedstaat der
Européischen Union innehat (Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe b und ¢ RL),

8. er nicht die Zuerkennung der Flachtlingseigenschaft oder einen Aufent-
halt auf Grund subsidigrer Schutzformen geman internationaler Ver-
pflichtungen, nationaler Rechtsvorschriften oder Praktiken in einem Mit-
gliedstaat der Europaischen Union beantragt hat und Gber seinen Antrag
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noch nicht abschlieBend entschieden worden ist (Artikel 3 Abs. 2 Buch-
stabe d RL),

9. er sich nicht im Zusammenhang mit folgenden vortibergehenden Zwe-
cken oder auf Grund einer formalen Befrisiung (Ausschluss der Verian-
gerung des vorhandenen Aufenthaitstitels nach § 8 Abs. 2 AufenthG)
aufhalt (Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe e RL). Neben den in Nr. 6 genannten
Féllen handelt es sich um Aufenthalte auf Grund einer Aufenthaltser-
laubnis nach § 18 AufenthG, bei denen die Zustimmung der Bundes-
agentur far Arbeit nach der Beschaftigungsverordnung vom 22. Novem-
ber 2004 (BGBI. | S. 2937) nur fur einen sestimmten Héchstzeitraum er-

teilt werden darf,

10. er nicht im Gebiet der Europaischen Union eine Rechtsstellung besitzt,
die der in § 1 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG beschriebenen entspricht (Artikel 3
Abs. 2 Buchstabe f RL).

bb) Anrechnung von Zeiten

Folgende Zeiten werden auf die F Unfjahresfrist angereéhnet:

1. Zeiten eines Aufenthaites auRerhalb des Bundesgebiets, in denen der
Auslénder einen Aufenthaltstite] besall, wenn sie sechs aufeinander fol-
gende Monate und innerhalb des mafgeblichen Funfiahreszeitraums
insgesamt zehn Monate nicht Oberschreiten (Artikel 4 Abs. 3 Unterabsatz
1 RL),

2. Zeiten eines rechimaBigen Aufenthalts zum Zweck des Studiums oder
der Berufsausbildung im Bundesgebiet zur Halfte (Artikel 4 Abs. 2

Unterabsatz 2 RL).

Nicht angerechnet werden Zeiten, in denen ein Aufenthaltstite! zy einem seiner Natur
hach voribergehenden Zweck erteilt wurde, insbesondere zur Studienbewerbung,
oder auf Grund einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18, bei denen die Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit nach der Beschéﬁigungsverordnung nur fir einen bestimm-
ten Hochstzeitraum erteilt werden durite, oder wenn die Verténgerung seiner Aufent-
haltserlaubnis nach § 8 Abs. 2 ausgeschlossen wurde (Artikel 4 Abs, 2 Unterabsatz 1

RL).
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cc) Sicherung des Lebensunterhalts des Antragstellers und der in hauslicher

Gemeinschaft mit dem Antragsteller lebenden Angehérigen durch feste und

regeimaflige Einkiinfte

In der Regel, also vorbehaltlich der in jedem Fall gebotenen erganzenden Einzelfall-
betrachtung, gilt der Lebensunterhalt des Antragstellers und der in hauslicher Ge-
meinschaft mit dem Antragstelier lebenden Angehdrigen nur dann als durch feste

und regelmafige Einkunfte gesichert, wenn

1.

der Auslander und seine mit ihm in hauslicher Gemeinschaft lebenden An-
ahoérigen gegen das Risiko der Krankheit und der Pflegebedurftigkeit
durch einen Versicherungsschutz abgesichert sind (Artikel 5 Abs. 1 Buch-
stabe b RL), der im Wesentlichen dem Schutz durch die deutsche gesetzli-
che Krankenversicherung entspricht. Ich weise in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass hier bekannt wurde, dass sich von vornherein auf eine
lange Dauer (etwa 15 Jahre) lefristete Krankenversicherungspolicen auf
dem Markt befinden, die gerade dann auslaufen, wenn das Krankheitsrisi-
ko des Inhabers altersbedingt groer wird. Derartige Policen gentgen fur
die Erfullung der Sicherung des Lebensunterhalts durch Jfeste und regel-
maBige Einkinfte regelmafig nicht. Erforderlich ist vielmehr grundsétzlich
ein unbefristeter oder sich automatisch verlangernder Versicherungs-
schutz,

dem Auslander die Beschaftigung erlaubt ist, sofern er Arbeitnehmer ist
(Voraussetzung fiirr ,feste und regelmagige Einkinfte* im Sinne des Arti-
kels 5 Abs. 1 Buchstabe a RL: vgl. auch Artikel 7 Abs. 1 Unterabsatz 1

Satz 2 RL),

der Auslander im Besitz der sonstigen fur eine dauernde Auslibung seiner
Erwerbstatigkeit erforderlichen Erlaubnisse ist (Voraussetzung fur ,feste
und regelmé&fige Einkianfte* im Sinne des Artikels 5 Abs. 1 Buchstabe a
RL; vgl. auch Artikel 7 Abs. 1 Unterabsatz 1 Satz 2 RL) und

der Ausldnder Uber ausreichenden Wohnraum fir sich und seine mit ihm in
hauslicher Gemeinschaft iebenden Familienangehérigen verfigt (Artikel 7
Abs. 1 Unterabsatz 2 RL).
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Ausweislich der Erwagungsgrinde zur RL kann auch berlcksichtigt werden, ob der
Auslander (etwa ausweislich einer Bescheinigung des Wohnsitzﬁnanzamtes) seine
Verpflichtungen nach den Abgabengesetzen erfiillt hat (Erwdgungsgrund 7 der RL),
und ob der Ausldnder oder sein mit ihm in hauslicher Gemeinschaft lebender Ehegat-
te in ein Alterssicherungssystem Beitrage fur eine angemessene Altersversorgung
geleistet hat (Erwdgungsgrund 7 der RL), wobei die Regelung in § 9 Abs. 2 Nr. 3
AufenthG jedenfalls als Obergrenze hinsichtlich der Anforderungen an die Beitrage

ZU behandeln ist.

2. Verlust der Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten
Die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten wird mit ger Erteilung
des Aufenthaltstitels mit dem Zusatz ,Daueraufenthalt-EG* (Zuerkennumgsakt nach
Artikel 7 Abs. 3 RL), nicht aber bereits mit der Erfallung der Veraussetzungen nach
der Richtlinie und auRerdem nur auf Antrag (Artikel 7 Abs. 1 Satz 1 RL) erworben.
Die einmal so zuerkannte Rechtsstellung ist dauerhaft (Artikel 8 Abs. 1 RL); ihr Ver-
lust kann nur nach MaRgabe des Artikel 9 RL erfolgen. Zur Umsetzung dieser Vorga-

be ist folgendes zu beachten:

a) Aufenthalt auRerhalb des Bundesgebietes

Die Verlusttatbestinde des § 51 Abs. 1 Nr. 6 und 7 AufenthG finden bis auf Weiteres
mit Bezug auf den Aufenthattstitel weiterhin Anwendung. Der Verlust der Rechtsstel-
lung eines langfristig Aufenthaitsberechtigten tritt hingegen nicht ein (Artikel 9 Abs. 6
RL), es sei denn, dass sich der betreffende Auslander wahrend eines Zeitraums von
zwolf aufeinander folgenden Monaten nicht im Gebiet der EU aufgehalten hat (Artikel
9 Abs. 1 Buchstabe ¢ RL). Sofern die Ausiénderbehérde nach § 51 Abs. 1 Nr. 7 Auf-
enthG eine zwsIf Monate Uberschreitende Frist zur Wiedereinreise gesetzt hat, tritt
kein Verlust der Rechtssteilung ein (Artikel 9 Abs. 2 RL).

Sofern danach die Rechtsstellung noch gewanrt bleibt, obwoh! der Aufenthaltstitel
nach § 51 Abs. 1 Nr. 6 und 7 AufenthG erloschen ist, ist dem Antragsteller ein Visum
zur Wiedereinreise in das Bundesgebiet bzw. ein neuer Aufenthaltstite] auszustelien,

sofern nicht Ausweisungsgrinde im Sinne des Artikels 9 Abs. 3 oder des Artikels 12
RL vorliegen. Da in dieser Fallkonstellation nach der RL ein Anspruch auf Erteilung
eines Aufenthaltstitels besteht, kann die Auslanderbehérde von der Méglichkeit des §
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5 Abs. 2 Satz 2, 1. Variante AufenthG Gebrauch machen. Zur Rechtsgrundlage fur
das Visum wird auf die Ausfiihrungen unter 1. b verwiesen.

Solite der Ausiénderbehsrde die Erlangung der Rechtsstellung eines langfristig Auf-
enthaits-berechtigten in einem Mitgliedstaat bekannt werden, hat sie zu beachten,
dass dieser Umstand zwar zum Veriust dieser Rechtsstellung in Deutschland fOhrt
(Artikel 9 Abs. 4 RL), allerdings ein deutscher Aufenthaltstitel nur erlischt oder wider-
rufen werden kann, wenn hierfar die nach dem AufenthG in der geltenden Fassung
vorgesehenen Grinde bestehen. Der betreffende Auslander ist mit einem mit Grin-
den und einer Rechtsbehelfsbelehrung versehenen Bescheid dartiber zu unterrich-
ten, dass seine Rechtsstekuryy als langfristig Aufenthaltsberechtigter erloschen ist,
und ob der Aufenthaltstitel forthesteht oder nicht.

~ b) Auswsisung

Die im Aufenthaltsgesetz vorhandenen Ausweisungsgrinde finden grundsatzlich weij-

terhin Anwendung.

Der Ausweisungsschutz, den langfristig Aufenthaltsberechtigte nach Artikel 12 RL
genieflen, entspricht im Ergebnis dem besonderen Ausweisungsschutz nach § 56
Abs. 1 AufenthG, so dass im Rahmen der Ermessensanwendung bei Regel- und Er-
messensausweisungen (§§ 54 und 55 AufenthG) das Ermessen als gebundenes
Ermessen so auszutiben ist, als finde § 56 Abs. 1 AufenthG Anwendung, auch wenn
der langfristig Aufenthaltsberechtigte ausnahmsweise hicht unter § 56 Abs. 1 Nr. 1
AufenthG falit. Auch in Fallen des § 53 AufenthG ist — ahnlich wie in Fallen, in denen
das EU-Assoziationsrecht dies zwingend vorsieht — zusatzlich Ermessen auszuiiben,
Allerdings ist dann in Entsprechung mit Artikel 12 RL nach § 56 Abs. 1 Satz 3 Auf-
enthG in der Regel, allerdings nach eingehender Rufung der in Artikel 12 RL e-
nannten Entscheidungskriterien, die Ausweisung zu verfugen. Die Vorschriften der
§§ 54a und 58a AufenthG bleiben uneingeschrankt anwendbar.

Artikel 9 Abs. 3 RL sieht fir den Entzug der Rechtsstellung eines langfristig Aufent-
haltsberechtigten vor, dass dieser auch unter gegeniber der Ausweisung erleichter-
ten Voraussetzungen maéglich ist (-.- wenn er in Anbetracht der Schwere der von ihm
begangenen Straftaten eine Bedrohung firr die &ffentliche Ordnung darsteilt, dine
dass diese Bedrohung eine Ausweisung im Sinne von Artikel 12 rechtfertigt"). Im Fal-
le der Nichterfiillung der Voraussetzungen fur eine Ausweisung nach Artikel 12 der
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RL ist daher zumindest der Widerruf der Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaits-
| berechtigten zu prufen: als Rechtsgrundlage kénnen diejenigen landesrechtlichen
Vorschriften herangezogen werden, die dem § 49 Abs. 1 Abs. 2 Nr. 3 oder 5 des
Venzvaltungsverfahrensgesetzes des Bundes entsprechen.

¢) Rucknahme wegen Tauschung. Drohung oder Bestechung
Ist der Aufenthaltstitel mit dem Vermerk ,Daueraufenthalt-EG* nachweislich durch
Tauschung, Drohung oder Bestechung erlangt worden, ist der Aufenthaltstitel zy-
rickzunehmen (Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe a RL). als Rechtsgrundlage kénnen dieje-
nigen landesrechtlichen Vorschriften herangezogen werden, die dem § 48 des Ver-

waltungsverfahrensgesetzes des Bundes entsprechen.,

3. Aufenthaltstitel fir langfristig Aufenthaltsberechtigte aus anderen Mit-
gliedstaaten
Einem Ausldnder, der in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union (ohne
Déanemark, GroRbritannien und IMand) die Rechtsstellung eines langfristig Aufent-
haltsberechtigten besitzt, wird eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn er sich ldnger
als drei Monate im Bundesgebiet aufhalten will (Artikel 14 Abs. 1 RL) und er die
nachfolgend dargesteliten Voraussetzungen erfilllt,

Der Besitz der Rechtsstellung wird durch einen Aufenthaltstitel des betreffenden Mit-
gliedstaates mit dem Vermerk «Daueraufenthalt-EG* in der jeweiligen Staatssprache
nachgewiesen (vgl. Artikel 15 Abs. 4 RL). Langfristig Aufenthaltsberechtigt im Sinne
der RL ist daher nicht etwa jeder Auslander, der in einem anderen Mitgliedstaat einen
unbefristeten Aufenthaltstitel besitzt, sondern nur ein Auslander, dem die besondere
Rechtsstellung nach der RL verliehen wurde, und dessen Aufenthalistitel den -

nannten Vermerk tragt.

§ 39 der Aufenthaftsverordnung ist in dem Sinne anzuwenden, dass auf die Aufent-
haitserlaubnis — sofern die Erteilungsvoraussetzungen erfalit sind — ein Anspruch
besteht. Dieser Anspruch besteht auch dann, wenn die Bundesagentur fur Arbeit ei-
ne Arbeitsmarktprufung durchfahrt, weil diese nicht mit einer Ermessensentschei-
dung verbunden ist. Somit findet je nach Fallgestaltung § 39 Nr. 1, 3 oder 6, letztere
in Verbindung mit § 41 Abs. 3der Aufentha!tsverordnung, Anwendung (vgl. auch Ar-
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tikel 15 Abs. 1 RL). Hierzu weise ich auf die Einfligung des § 39 Nr. 6 AufenthV durch
Artikel 1 Nr. 4 der Verordnung vom 14. Oktober 2005 (BGBL. | S. 2982) hin.

Langfristig Aufenthaitsberechtigte, die das Reiserecht aus Artikel 21 des Schengener
Durchfithrungsibereinkommens (SDU) in Anspruch nehmen kdnnen - die also einen
Aufenthaltstitel eines anderen Mitgltiedstaates besitzen, der den Schengen-Acquis
vollstandig anwendet, und die die tbrigen in Artikel 21 SDU genannten Vorausset-
zungen erfillen —, kénnen also auf Grund dieses Aufenthaltstitels nach Deutschiand

einreisen und im Inland einen Aufenthaltstitel beantragen.

Hinsichtlich der Visumpflicht fur Auslander auz #€rem der in Anhang | zur Verordnung
(EG) Nr. 539/2001 aufgefiihrten Staaten, die ir &inem Mitgliedstaat langfristig auf-
enthaltsberechtigt sind, dessen Aufenthaltstitel nicht zur visumfreien Einreise nach
Artikel 21 des Schengener Durchfiihrungstbereinkommens berechtigen, ergeben
sich durch die RL keine Anderungen. Allerdings ist im Hinblick auf Artikel 15 Abs. 1,
1. Unterabsatz RL stets eine Ausnahme nach § 5 Abs. 2 Satz 2, 1. Variante Auf-

enthG zuzulassen.

Die Aufenthaltserlaubnis ist auf Grund der §§ 16 bis 21 AufenthG und zu den dort
genannten Aufenthaltszwecken nur zu erteilen, wenn die Voraussetzungen der fiir
den Aufenthaitszweck jeweils geltenden Vorschrift erfiilit sind. Die Voraussetzungen
des § 5 AufenthG sind zu beachten (vgl. Artikel 15 Abs, 2 und 4, Artikel 17 und 18
RL). Insbesonderé kénnen bei Erwerbstatigen geeignete Nachweise zu einer konkre-
ten Beschaftigung bzw. zur Finanzierung einer selbsténdigen Tatigkeit und zum Vor-
liegen etwa erforderlicher behérdlicher Erlaubnisse gefordert werden {Artikel 15 Abs,
4 Unterabsatz 3 Buchstabe 3 RL), bei Aufenthalten zum Studium oder zur Be-
rufsausbildung, dass eine Einschreibung vorliegt (Artikel 15 Abs. 4 Unterabsatz 3

Buchstabe b RL).

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt nur zur Auslbung einer Erwerbstatigkeit, wenn
die in den §§ 18, 19 oder 21 AufenthG genannten Voraussetzungen erfallt sind: dies
gilt auch und vor allem hinsichtiich der Betelligung der Bundesagentur far Arbeit (Ar-
tikel 14 Abs. 3 RL). Wird der Aufenthaltstitel far ein Studium erteilt, findet § 16 Abs. 3
AufenthG Anwendung. Wird ein Aufenthaltstitel fir eine betriebliche Berufsausbil-
dung erteilt, findet § 17 AufenthG Anwendung. Eine Beteiligung der Bundesagentur
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fur Arbeit ist in diesen Fallen nicht erforderlich, da sich die Arbeitsmarktpriiffung nach
Artikel 14 Abs. 3 RL auf die Auslbung einer Beschaéftigung oder selbstdndigen Er-
werbstatigkeit beschrankt.

Die Bundesagentur fir Arbeit wird bei den Personen, die als langfristig Aufenthalts-
berechtigte aus einem anderen Mitgliedstaat als Arbeithehmer zugelassen werden
sollen, nach MaRgabe des § 39 Abs. 2 AufenthG die Arbeitsmarktpriifung durchfiih-
ren und dabei neben Unionsburgern und gemeinschaftsrechtlich begiinstigten Dritt-
staatsangehdrigen auch alle sich rechtméfig im Bundesgebiet aufhaltenden dritt-
staatsangehérigen Ausldnder, die Unterstitzungsleistungen als Arbeitslose erhalten
— auch wenn sie noch kein uneingeschranktes Recht auf Zugang zum deutschen Ar-
beitsimarkt haben —, als vorrangig gegenliber den in einem anderen Mitgliedstaat
langfristig Aufenthaltsberechtigten berucksichtigen (Artikel 14 Abs. 3 Unterabsatz 2
RL). Die Vergleichbarkeit der Arbeitsbedingungen mit denjenigen deutscher Beschaf-
tigter ist nach § 39 Abs. 2 Satz 1 letzter Teilsatz AufenthG Bestandteil der Arbeits-

marktprafung.

Will sich der Auslander nicht zu Studien-, Ausbildungs- oder Erwerbszwecken im
Bundesgebiet aufhalten, ist die Aufenthaltserlaubnis nach einer anderen Vorschrift
des AufenthG zu erteilen, deren Voraussetzungen erfiillt sind, ansonsten nach §7
Abs. 1 Satz 3 AufenthG. Hinsichtlich der Nebenbestimmungen, insbesondere zyr
Erwerbstatigkeit, geiten die allgemeinen Vorschriften: Aufenthaltserlaubnisse nach §
7 Abs. 1 Satz 3 AufenthG sind mit dem Vermerk .Erwerbstatigkeit nicht gestattet” zu

versehen.
Formale Befristungen nach § 8 Abs. 2 AufenthG sind unzuldssig (Artikel 19 Abs. 2
RL).
Die vorstehenden Hinweise zur Mobilitst langfristig Aufenthaltsberechtigter aus ande-
ren Mitgliedstaaten finden nach Artikel 14 Abs. 5 RL keine Anwendung auf Auslan-
der, die

- 1. von einem Dienstleistungserbringer im Rahmen einer grenzuberschreiten-

den Dienstleistungserbringung entsandt werden,

2. sonst grenzUberschreitende Dienstleistungen erbringen woilen oder
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3. sich zur Ausibung einer Beschéftigung als Saisonarbeitnehmer im Bun
desgebiet aufhalten oder im Bundesgebiet eine Tétigkeit als Grenzarbeit-

nehmer aufnehmen wollen.

4. Familienangehdérige von langfristiq Aufenthaltsberechtigten_aus anderen Mit-
gliedstaaten

Auf drittstaatsangehérige Familienangehérige von langfristig Aufenthaltsberechtigten
aus anderen Mitgliedstaaten finden grundsatzlich die allgemeinen Vorschriften An-
wendung. Hierzu weise ich vorsorglich darauf hin, dass sich aus der Verpflichtung
der Bundesrepublik Deutschland zur Umsetzung der Richtfinie ¥393/86/EG des Ra-
tes vom 22. September 2003 betreffend das Recht auf Familien.zwammenfuhrung
(ABI. L 251 vom 3. Oktober 2003, S. 12) bestimmte Vorgaben zur gebundenen E-
messensauslbung durch die Auslanderbehérden ergeben, die ich in meinem Rund-
erlass vom 27. September 2005 ~ 15 — 35.06.02 —2-(Familie) -- dargestellt habe. Die-
se Vorgaben gelten auch mit Bezug auf Familienangehérige von langfristig Aufent-
haltsberechtigten aus anderen Mitgliedstaaten (vgl. die Verweisung in Artikel 16 Abs.
1 RL auf Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie 2003/86/EG). Dabei ist § 32 Abs. 4 AufenthG
im Sinne einer richtlinienkonformen Ermessensausﬂbung 50 anzuwenden, dass dem
minderjéhrigen ledigen Kind eines Auslanders, dem als in einem anderen Mitglied-
staat langfristig Aufenthaltsberechtigten ein deutscher Aufenthaltstitel erteilt wurde,
dann eine Aufenthaitserlaubnis zy erteilen ist, wenn die familiare Lebensgemein-
schaft zuvor bereits in dem Mitgliedstaat bestand, in dem der Auslander die Rechts-
stellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten besaR, auch wenn die Vorausset-
zungen des § 32 Abs. 1 bis 3 AufenthG nicht vorliegen.

Die Aufenthaltstitel an Familienangehérige missen die gleiche Gultigkeitsdauer ra-
ben wie der Aufenthaltstite! des langfristig Aufenthaltsberechtigten, sofern es sich
dabei nicht um eine Niederlassungserlaubnis handelt (Artikel 19 Abs. 3 RL).

5. Verfahrensregelungen
Hinsichtlich des Verwaltungsverfahrens und der vorhandenen Rechtsbeheife sind die
Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze sowie der Verwaltungsgerichtsord-
nung ausreichend. Auf jeden Fall sind fur Betroffene nachteilige Entscheidungen
schriitlich zu begriinden und mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen (Artikel
10 und 20 RL). Nur Wenn die Prifung eines Antrages auf Erteilung eines Aufenthalts-
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titels mit dem Vermerk ,Daueraufenthalt-EG* wegen der Schwierigkeit der Uberpri’:—
fung eines Antrages langer als sechs Monate dauert, kann die Bearbeitungsdauer
verlangert werden (Artikel 7 Abs, 2 RL). Antrage von langfristig Aufenthaltsberechtig-
ten aus anderen Mitgliedstaaten und ihrer Familienangehérigen sind grundséatziich
innerhaib von vier Monaten zy bescheiden. Wenn wegen der Schwierigkeit der Uber-
prufung eines Antrages die Bearbeitung langer als vier Monate dauert, kann die Be-
arbeitungsdauer um hdochstens drei Monate verlangert werden, wovon der An-

tragsteller zu unterrichten ist (Artikel 19 Abs. 1 RL).

6. Innergemeinschatftlicher Datenaustausch
in den Artikeln 19 Aps. 2,22 Abs. 2 und 23 Abs. 1 RL sind Vorschriften Ober die
Durchftilhrung des innergemeinschaftlichen Datenaustauschs enthalten, an deren
Teilnahme die Bundesrepublik Deutschland nach den Vorgaben der Richtlinie ver-
pflichtet ist. Der Datenaustausch muss nach Artikel 25 RL iiber eine nationale Kon-
taktstelle erfolgen. Als solche Kontaktstelle wurde fir Deutschland vorlaufig und vor-
behaltlich der in Vorbereitung befindlichen gesetziichen Regelung das Bundesamt far

Migration und Fllchtlinge benannt.

Die Bundesrepublik Deutschland einschlieRlich ihrer Gebietskorperschaften ist ab
dem 23. Januar 2006 verpflichtet (vgl. Artikel 26 und 28 RL), die in der RL vorgese-
henen Mitteilungen an andere Mitgliedstaaten durchzufohren,

Ubemittlungsaniasse sing:
- Nach Artikel 78 Abs. 2 RL: Erteilung eines Aufenthaltstitels an ginen in &-

nem anderen Mitgliedstaat langfristig Aufenthaltsberechtigten oder einen
Familienangehérigen zu den Zwecken
o 0 der Ausiibung einer Erwerbstatigkeit (Artikel 14 Abs. 2 Buchstabe
a RL);
o der Absolvierung eines Studiums oder einer Berufsausbildung (Arti-
kel 14 Abs. 2 Buchstabe b RL) oder
o fir sonstige Zwecke (Arfike! 14 Abs. 2 Buchstabe b RL);
- Nach Artikei 22 Abs. 2 RL: Versagung der Verléngerung oder Entziehung
des Aufenthaltstitels eines in einem anderen Mitgliedstaat langfristig Auf-
enthaltsberechtigten oder eines Familienangehérigen aus
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o Grinden der é&fentlichen Ordnung oder der éffentlichen Sicherheit
(Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe 3 RL);
o wegen des Wegfaiis der Erteilungsvoraussetzungen (Artikel 22 Abs.
1 Buchstabe b RL) oder
© wegen eines unrechtmaligen Aufenthalts (Artikel 22 Abs. 1 Buch-
stabe ¢ RL);
- Erteilung eines Aufenthaltstitels mit dem Vermerk .Daveraufenthalt-EG* an
einen in einem anderen Mitgliedstaat langfristig Aufenthaltsberechtigten
(Artikel 23 Abs. 1 RL).

Die Erhebung der Daten ist zur Erfillung der Aufgaben der Auslanderbehérden, die
nach § 71 Abs. 1 AufenthG fur die Durchfuhrung aufenthaltsrechtlicher Bestimmun-
gen allgemein zu-standig sind, erforderlich (§ 13 Abs. 1 BDSG bzw. entsprechende
Vorschriften der Lander). Far die mit der Ubermitﬂung verbundene Anderung des
Erhebungszwecks personenbezogener Daten, die im Rahmen ausléanderrechtlicher
Verwaltungsverfahren allgemein anfailen, besteht allerdings bislang keine bundes-
rechtliche Grundlage. Daher sind die firr die Ubermittlungen nach der RL erforderii-
chen personen.bezogenen Daten bis zur Schaffung einer entsprechenden Regeiung
far den Zweck der Durchfahrung der Ubermittiungsvorschriften der RL gesondert und
beim Befroffenen zu erheben. und zwar durch ein Zusatzblatt zum Antrag auf Ertel-
lung des Aufenthaltstitels. Die Erhebung ist nur bei Auslandern erforderlich, die be-
reits in einem anderen Mitgliedstaat die Rechtsstellung eines langfristiq Aufenthalts-
berechtigten haben oder bei Familienangehérigen, die von ihm ein Aufenthaitsrecht

ableiten. Die zu erhebenden personenbezogenen Daten sind nur:
- Vorname(n),

- Familiennamen(n),

- Geburtsdatum,

- Staatsangehérigkeit,

- Geschlecht, _
- gofs. zum Aufenthaltstite! eines anderen Mitgliedstaates, der die Rechtsstellung

eines langfristig Daueraufenthaltsberechtigten besitzt: ausstellender Mitgliedstaat,
Nummer, Aussteflungsdatum, Ablauf der Gultigkeit,
- Zum vorgelegten Pass oder Passersatz: Art, Nummer, Ausstellungsdatum und Ab-

lauf der Guitigkeit.
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Das vom Antragsteller zu unterzeichnende Zusatzblatt solite folgende Information

enthalten:

-Die vorbezeichneten Daten werden auf freiwilliger Grundlage zur Ermdégli-
chung des Datenaustausches zwischen Mitgliedstaaten der Europaischen U-
nion erhoben, der in den Artikeln 19 Abs. 2, 22 Abs. 2 und 23 Abs. 1 der Richt-
finfe 2003/109/EG vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangeh6rigen (ABI EU Nr. [ 1 6, S
44) vorgesehen ist. Danach teilt ein Mitgliedstaat einem anderen Mitgliedstaat,
in dem ein Ausldnder langfristisy aufenthaltsberechtigt ist, die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis an ihn oder eipen seiner Familienangehérigen und den
Aufenthaliszweck, den Widerruf caer die Riicknahme sowie die beabsichtigte
oder die durchzufiihrende Racknahme, oder die Zuerkennung der Rechtsstel-
lung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten in Deutschland mit. Verant-
wortliche Stelle ist die Ausldnderbehérde, bei der Sie dieses 7, usaizblatt abge-
ben. Der Austausch zwischen den Mitgliedstaaten erfoigt tber nationale Kon-
laktstellen, die entsprechende Mitteilungen an Behérden des Jeweiligen Mit-
gliedstaates zur Erfillung ihrer Aufgaben weiterleiten. Nationale Kontaktstelle
der Bundesrepublik Deutschland ist das Bundesamt fir Migration und Fliicht-
linge, FrankenstraRe 210, 90461 Nirnberg. Das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge nutzt die auf diesem Zusatzblatt erhobenen Daten nur fir die Wei-
terleitung an die nationale Kontaktstelle des betreffenden Mitgliedstaates.
Beim Wechsel der Zusténdigkeit der Auslénderbehérde in Deutschiand wirg
dieses Zusalzbiatt an die nach diesesrs Wechsel zustandige Auslénderbehérde
weitergeleitet, die dann verantwortliche Stelle wird. “

Es wird darum gebeten, fir den erforderlichen Datenaustausch mit anderen Mitglied-

staaten das beiliegende zweiseitige Formblatt zu benutzen und dieses ausgefiilt und

unterzeichnet per Post an das

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Referat 221 — Kontaktstelle —

90343 Niirnberg

oder per Telefax an die Telefaxnummer

0911/943-4007
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ZU Ubersenden. Als Ansprechpartner der Ausiénderbehorden speziell fir das Kon-
taktstellen-verfahren (nicht fir Burgeranfragen oder allgemeine Auskinfte, fur die die
bestehenden ,Hotlines* zu benutzen sind) stehen Fray Alescio oder ihre Vertreterin,
Frau Viachou, mit ihren Telefonnummern 0911/943-4710 oder 0911/943-4713 zur
Verfigung. Die Auslanderbehsrde muss ihren Absender und auf jeden Fall den be-

troffenen Mitgliedstaat angeben.

Bei Bedarf Gbermittelt das Bundesamt ein zum Ausfillen am PC geeignetes Melde-

formuiar.

Ist ein Famifienangeht‘:riger betroffen, sind auf dem ersten Blatt die Daten des lang-
fistig Aufenthaltsberechtigten einzutragen und im Feld .Bemerkungen® ist zu ver-
merken: ,Betrifft den/die Familienangehérigen [Vorname(n), Name(n)]“ bzw. ,Betrifft
auch den/die Familien-angehtrigen [Vorname(n), Name(n)]*,

Das Bundesamt wird gebeten, eingehende Meldungen nach Ubertragung des Inhalts
auf das im Zusammenhang mit der Kontaktgruppensitzung am 5. Dezember 2005
entwickelte (englischsprachige) einheitliche Formblatt an die zustandige Kontaktstelle

weiterzuleiten.

Sollte ein betroffener Auslénder bis zum Inkrafttreten einer Rechtsgrundiage die Aus-
fillung oder Unterzeichnung des Zusatzblattes verweigern, ist eine Ubermitttung
nicht maglich. Es ist damit zu rechnen, dass die nachtragiiche Ubermittlung der
betreffenden Daten nach Schaffung der entsprechenden bundesgesetzlichen Vorga-

ben erfolgen muss.

Sollten Auslanderbehsrden die Anwendung elektronischer Verfahren und der Spei-
cherung des Zusatzblaties oder der Mitteilungen beabsichtigen, empfehle ich, dies
zuvor mit dem behérdlichen Datenschutzbeauftragten eingehend abzustimmen: ggfs.
musste der Text des Zusatzblattes dann erganzt werden. Ob landesrechtlich andere
Ausgestaltungen des Zusatzblattes erforderlich sind, bitte ich ebenfalls auf Landes-

ebene zu kldren.

Beim Bundesamt eingehende Meidungen aus anderen Mitgliedstaaten wurden zum
Zweck der Verwendung durch die deutschen Auslanderbehérden zur Anwendung
des Aufenthaltsgesetzes ubermittelt. Die Auslénderbehdrden kénnen sie daher zy
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diesem Zweck nutzen. Das Bundesamt wird gebeten, solche Meldungen als Bote an
die jeweils zustandige inlandische Auslidnderbehdrde weiterzuleiten, diese aber nicht
im Bundesamt zu elekironisch speichern. Unbedenklich ist eine Bearbeitung im Bun-
desamt anhand von Papierakien. Sobald eine Rechtsgrundlage fiir eine Nacherfas-
sung von Sachverhalten besteht, soll eine Nacherfassung erfolgen.

7. Erfassung im Auslanderzentralregister

Derzeit besteht keine Rechtsgrundlage dafiir, im Auslénderzentralregister den Sach-
verhalt zu speichern, dass ein Auslinder die Rechtsstellung eines langfristigen Auf-
enthalfsberechtigten besitzt. Des Weiteren besteht kisne Rechtsgrundiage fiir die
Speicherung des Sachverhalts, dass einem in einem anderen Mitgliedstaat langfristig
Aufenthaltsberechtigten aufgrund dieser Rechtsstellung ein Aufenthaltstitel erteilt
wurde. Ich weise aber darauf hin, dass in dem in Vorbereitung befindlichen Gesetz,
das der Umsetzung der RL dient, die Nacherfassung dieser Sachverhalte vorgese-
hen werden soll, und empfehle daher, die Nacherfassung dieser Sachverhalte orga-

nisatorisch vorzubereiten.

8. Beabsichtigte Mitteilung an die Kontaktstellen anderer Mitgliedstaaten

Das Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge wird den Kontakistellen der anderen
Mitgliedstaaten mitteilen, dass ab dem 23. Januar 2006 Mitteilungen nach den Arti-
keln 18 Abs. 2, 22 Abs. 2 und 23 Abs. 1 RL von der Kontakistelle des BAMF entge-

gengenommen und versandt werden.
Im Auftrag

S

(Schuk)
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